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Vorwort

Nach ersten informellen Erfahrungsaustauschen wur-
de deutlich, dal alle deutschen Nationalpark-
verwaltungen an der Erstellung von Nationalpark-
plinen arbeiten und dabei methodische, organisato-
rische und Akzeptanz-Probleme auflauchen.

Auf der Mitgliederversammlung 1997 von
EUROPARC DEUTSCHLAND im Biosphiiren-
reservat Spreewald wurde das Angebot des Landes-
amtes fiir den Nationalpark Schlewig-Holsteinisches
Wattenmeer, einen entsprechenden Workshop zu ver-
anstalten, angenommen; fiir die Durchfithrung stan-
den Sponsormittel der EFFEM GmbH zur Verfiigung.

Dieser EUROPARC DEUTSCHLAND Workshop
fand vom 8.-10. Dezember 1997 in Leck (Nordfries-
land) unter dem Titel ,,Nationalparkpline in Deutsch-
land - Bilanz und Perspektiven™ statt.

Die¢ Ergebnisse sind in dem gleichnamigen Tagungs-
band zusammengefaBt, der im Januar 1998 vom Lan-
desamt fiir den Nationalpark Schleswig-Holsteini-
sches Wattenmeer herausgegeben wurde.

Vom Plenum des Workshops wurde eine Arbeitsgrup-
pe beauftragt, aus diesen Ergebnissen einen Leitfa-
den mit Empfehlungen zu Methodik, Aufbau und
Inhalt von Nationalparkplinen zu erarbeiten.

Durch den hiermit vorgelegten Leitfaden werden in
erster Linie formelle und methodische, z.T. auch in-
haltliche Mindestanforderungen formuliert, de-
nen Nationalparkplane bundesweit geniigen sollen.
Di¢ damit von EUROPARC DEUTSCHLAND an-
gestrebte bundesweit einheitliche Herangehensweise

Olaf Ostermann (Vorsitz)

soll den Nationalparkverwaltungen di¢ Erarbeitung
von Nationalparkplinen erleichtern und gleichzeitig
einer besseren Vergleichbarkeit dienen.

Es sei darauf hingewiesen, dafl dieser Leitfaden nicht
der Konzeption neuer Nationalparke, sondern der
Erstellung von Nationalparkplinen im Rahmen be-
stehender rechtlicher Regelungen dient.

Ich hoffe, dal dieser Leitfaden den Nationalpark-
verwaltungen in Deutschland und vielleicht auch
dariiberhinaus eine gute Hilfe sein wird. Der Leitfa-
den kann, wenigstens mit seinen methodischen Tei-
len, sicher auch bei der Erstellung entsprechender
Pline fiir Biosphirenreservate und Naturparke An-
wendung finden.

Fiir die Mitteilung von Erfahrungen und ggf. Ver-
besserungsvorschliigen wiiren wir sehr dankbar.

In diesem Sinne danke ich allen Mitwirkenden, ins-
besondere den Teilnchmern der Arbeitsgruppe, fiir
die Erstellung der vorliegenden Publikation.

Eberswalde, im Juli 2000

)

1. Eberhard Henne
l. Vorsitzender
EUROPARC DEUTSCHLAND

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Nationalparkpliine:
Landesamt fiir Forsten und Grofischutzgebiete

Mecklenburg-Vorpommern

Meike Hullen
Ulrich MeBner
Martin Stock

Wattenmeer
Josef Wanninger
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Nationalparkverwaltung Harz
Nationalparkamt Miiritz
Landesamt fiir den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches

Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald




l.  EinfUhrung

Die Erarbeitung von ,Managementplinen® fiir

Schutzgebicte wird international gefordert (IUCN
1994). In Mitteleuropa werden Managementpliine als
unabdingbar angeschen, da aufgrund der Besied-

lungsdichte und vielfiltigen Nutzungsanspriiche nur
so die Entwicklung und Sicherung der Schutzgebie-
te, also auch international anerkannter Nationalparke
miglich ist.

1. Wozu brauchen wir Nationalparkplédne ?

Nationalparkplan - ist das nicht ein Widerspruch in
sich?

Nationalparke sind Schutzgebiete, in denen nach ¢i-
nem iiberschaubaren Zeitraum auf mindestens 75 %
der Fliche vom Menschen moglichst ungestérte na-
tiirliche Entwicklungsprozesse (und seien es natiirli-
che Regencrationsprozesse gestorter ﬁknsyswmc‘j
ablaufen sollen.

Ein Plan dagegen driickt die Absicht des Menschen
aus, etwas festzulegen, zu errichten, zu verindern,
zu erschlieBen oder zu steuern.

Die Aufgabe der Nationalparkverwaltungen ist es,
die Vorraussetzungen fiir natiirliche Prozesse zu
schaffen bzw, zu erhalten, dieses fiir die Offentlich-
keit verstindlich und erlebbar zu machen sowie wis-
senschaftlich zu begleiten.

Nationalparkpline dienen aber nicht dazu, das
Nationalparkleitbild zu , beweisen®; sondern sie bau-
en auf einer im jeweiligen Nationalparkgesetz /
Nationalparkverordnung gegebenen Legitimation
auf.

Nationalparkpline dienen dazu, die Arbeit der
Nationalparkverwaltung fiir andere Behorden, Insti-
tutionen, Verbiande und Einwohner nachvollziehbar
zu machen. Dazu miissen Nationalparkpline mittel-
fristig Ziele und MaBnahmen in Text und Karte dar-
legen.

Nationalparkpline werden als querschnittsorientierte
Fachpliine gebraucht, und zwar aus folgenden, nach
Zielgruppen geordneten, Griinden:

Alle Zielgruppen:

Nationalparkpline dienen dazu, das allgemeine
Nationalparkleitbild (,.Natur Natur sein lassen*) auf
das jeweilige Gebiet bezogen darzulegen und z.B.
mittels absehbarer und iiberschaubarer Ziele zu ver-
deutlichen.

Nationalparkpline dienen auch der allgemeinen Of-
fentlichkeitsarbeit und Besucherinformation, indem
sie hierfiir eine wichtige Informationsquelle bilden
und z.B. als Grundlage fiir eine offentlichkeits-
wirksame Broschiire herangezogen werden kénnen.
Nationalparkpliine stellen mit ihrer Bestandsanalyse
wie auch mit bewertenden und planenden Aussagen
ein Zeitdokument dar, das fiir spitere Bearbeitungen
als Vergleichsgrundlage dienen kann.

Zielgruppe: Mitarbeiterinnen (auch Neuein-

steiger, Zeitkrafte, Praktikanten) der Natio-

nalparkverwaltung selber:

Nationalparkpline dienen dazu, allen Mitarbeiter-In-

nen der Nationalparkverwaltung eine detaillierte, ein-

heitliche und abgestimmte Informationsgrundlage

und Richtlinie fiir die eigene Arbeit an die Hand zu

geben, z.B. fiir:

- Planung eigener Mallnahmen (z.B. Besucher-
lenkung, Renaturierung)

- Umweltbildung

- Offentlichkeitsarbeit

- Monitoring / Forschung

- Beantragung von Fordermitteln

- Haushaltsplanung

- Effizienzkontrolle



Zielgruppe: Offentlichkeit der Nationalpark-
region (Nationalparkbeirat /Kuratorium, An-
liegergemeinden, Nutzergruppen, Fremden-
verkehrsorganisationen, Vertreter der Natur-
schutzverbande, etc.):

Nationalparkpline dienen durch den notwendigen
Abstimmungsprozefl zwischen der Nationalpark-
verwaltung und den regional Betroffenen hinsicht-
lich der Zicle und MaBinahmen der Verstindigung und
der Vertrauensbildung.

Es mufl Klarheit und Wahrheit iiber die angestrebten
Ziele geschaffen werden, die ,.Karten miissen auf den
Tisch gelegt werden®,

Die Einbezichung dieser Offentlichkeit muf so friih
wie mdglich einsetzen, damit die Betroffenen sich in
einen ehrlichen ProzeB eingebunden fithlen - nicht
Jedoch, bevor diec Nationalparkverwaltung erste ei-
gene Vorstellungen entwickelt hat.

Zielgruppe: Trager offentlicher Belange
(insbesondere Genehmigungsbehdrden):
Nationalparkpline dienen dazu, die Entwicklungs-
ziele und Umsetzungsschritte mit den Trigern 6ffent-
licher Belange (TOB) abzustimmen und ihnen im
Ergebnis ebenfalls eine klare Wissens- und Entschei-
dungsgrundlage an die Hand zu geben.

In der Regel sollte eine Ubernahme der Nationalpark-
planinhalte in deren Fachplanungen erfolgen.

Zielgruppe: Vorgesetzte Dienststellen:
Nationalparkpline dienen auch als Grundlage fir
Entscheidungen der vorgesetzten Behdrden (Mini-
sterien) hinsichtlich Finanzausstattung, Personalein-
salz, technischer Ausstattung, etc.. Bei Zuordnung
der Nationalparkverwaltung zu verschiedenen Res-
sorts kann dieser ressortiibergreifende Prozess sehr
bedeutsam sein.

Zielgruppe: Landespolitiker und -parlamente:
Da die Entwicklung eines Nationalparkes in der Re-
gel von landespolitischem Interesse ist, bilden auch

Landespolitiker eine Zielgruppe fiir den National-
parkplan.

Mit der Aufstellung des Nationalparkplanes kénnen
u.U. Anderungsvorstellungen zur Zonierung, zum
Verbots- oder Gebotskatalog des betreffenden
Nationalparkgesetzes / der Nationalparkverordnung
sowic evil. zu anderen Gesetzen erwachsen.

Es wird jedoch empfohlen, derartige Anderungsvor-
stellungen nicht zum Bestandteil des Nationalpark-
planes zu machen (es sei denn, er ist dazu legitimiert),
sondern gesondert abzuhandeln und an den Gesetz-
oder Verordnungsgeber (und damit auch an die Lan-
despolitiker) heranzutragen.

Zielgruppe: nichtbehérdliche Institute (z.B.
Universitdten, Umweltbildungseinrichtun-
gen):

Nationalparkpline dienen gegeniiber diesen Stellen
gef. als Orientierungshilfe fiir eine Zusammenarbeit
in den Bereichen Forschung oder Umweltbildung,

Internationale Gremien

Alle Nationalparke miissen neben ihrer lokalen und
regionalen Naturschutzfunktion zu Kristallisations-
kernen in iiberregionalen Verbundsystemen werden,
wie sie z.B. in der Biodiversititskonvention von Rio
92 oder von der FFH-Richtlinie bzw. der EU-
Vogelschutzrichtlinie fiir das Netz Natura 2000 ge-
fordert werden.

In diesem Zusammenhang dienen Nationalparkpline
auch als Grundlage fiir die Erfiillung entsprechender
Berichtspflichten.

Nationalparkpliine konnen fiir dic Nationalparke, die
gleichzeitig einen MaB-Biosphiirenreservats-Status
haben, auch auf die Erfiillung des strukturellen Kri-
teriums Nr. 17 der Kriterien fiir dic Anerkennung und
Uberpriifung von Biosphirenreservaten der
UNESCO in Deutschland ausgerichtet sein: “Inner-
halb von drei Jahren nach Anerkennung des
Biosphirenreservates durch die UNESCO muB ein
abgestimmtes Rahmenkonzept erstellt werden, ™.
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2. Welche Probleme gibt es bei der Erstellung von Nationalparkplédnen ?

Derzeit arbeiten praktisch alle deutschen National-
parkverwaltungen an derartigen Plinen und stoBen
dabei auf folgende Probleme:

Die hergebrachten methodischen Herangehensweisen
der Landschafisplanung bzw. des klassischen Natur-
schutzes sind nur eingeschrinkt auf Nationalparke
anwendbar:

Der dem Nationalparkleitbild zu Grunde licgende
ProzeBschutzgedanke ist im Naturschutz noch jung
und mul} angesichts des allgemein vorhandenen Ver-
stindnisses von , Naturschutz” als , pflegendem Na-
turschutz™ (Artenschutz, Biotopschutz, Landschafts-
pllege) oft erst vermittelt werden.

Die mit der Nationalparkentwicklung verbundenen
methodischen Probleme sind sowohl fachlich-plane-
rischer Art, als auch in dem allgemein mangelnden
Verstindnis fiir den Schutzzweck ,.ungestérte Ent-
wicklung™ begriindet und insofern ein Vermittlungs-
problem.

Di¢ organisatorisch-logistische Herangehensweise an
die Entwicklungsplanung von Nationalparken und
anderen Grofischutzgebieten mul folglich eine an-
dere sein als bei konventionellen ,Pflege- und
Entwicklungsplinen® (wie sie in der Honorarordnung
fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) verankert
sind), wenn sie noch verstindlich sein und die ange-
sprochenen Akzeptanzprobleme losen helfen sollen.

Nationalparkpline stehen aber in den meisten deut-
schen Nationalparken auch vor dem Problem, dal}
eine ungestorte Entwicklung z. Zt. nicht auf der gan-
zen Fliche stattfinden kann und demzufolge wenig-
stens Rahmenbedingungen fiir die Ausiibung von
Nutzungen bzw. Managementmalinahmen auf den

ubrigen Flichen formuliert werden miissen. Bedingt
durch ihre GroBe und ihren hohen Schutzstatus ist
das politische Interesse an der Entwicklung der
Nationalparke meist grol, zumal sie regelmiBig auch
Auswirkungen z.B. auf Landnutzungen, Verkehr ete,
haben. Hinzu kommt, dafi sich Nationalparke in der
Regel in relativ strukturschwachen Regionen befin-
den und fremdenverkehrswirtschaftliche Bedeutung
haben.

Daraus ergibt sich meist eine hohe Erwartungshal-
tung hinsichtlich der Lésung von Problemen der
Nationalparkregion, die der Nationalparkplan kaum
erfiillen kann.

Beim Versuch, diese Probleme mit einem
Nationalparkplan umfassend und detailliert einer
Losung zuzufiihren, werden schnell die Grenzen der
Vorhersehbarkeit, der Erarbeitbarkeit. der
Vermittelbarkeit und der Verteidigbarkeit iiberschrit-
ten.

Als Losung hat sich eine Abkehr von dem Verstiand-
nis eines Nationalparkplanes als in sich geschlosse-
ner komplexer ,,monolithischer Block® und stattdes-
sen eine Hinwendung zu einer modularen, der
Prozesshaftigkeit der Nationalparkplanung besser
entsprechenden Vorgehensweise herauskristallisiert.

Weniger ist mehr:

Ein Nationalparkplan kann nicht allen denkbaren
Anforderungen und Zielgruppen gleichzeitig gerecht
werden. Die vorstehende Ubersicht soll helfen, sich
vor dem Beginn der Nationalparkplanung genau zu
uberlegen, welche Zielgruppen angesprochen wer-
den und welche Fragen beantwortet werden sollen.
Entscheidend ist: Nationalparkpline miissen der Ver-
wirklichung der Nationalparkziele dienen!



Il. Vorgehensweise

Nationalparkplanung ist ein Prozefl, Dementspre-
chend ist der Nationalparkplan kein in sich abge-
schlossenes Werk, sondern setzt sich aus Modulen
unterschiedlicher Konkretheit, unterschiedlichen
Abstimmungsbedarfes und unterschiedlicher Gel-
tungsdauer zusammen:

L | Leitbild und Ziele

Bestandsanalyse

Projektiibersicht

P | Projektplanung

Ergebnisdokumentation

Bei der Erarbeitung der einzelnen Module sollte
schrittweise vorgegangen werden. Die Darstellung
auf den folgenden Seiten beschreibt den Fall einer
weitgehend parallelen Erarbeitung der ersten drei
Module (in der Symbolleiste links ist jeweils ange-
geben, auf welches Modul sich der Vorgehensschritt
bezieht).

Es ist aber auch denkbar, dic Module zeitlich getrennt
zu erarbeiten.

Die Erarbeitung dieser Nationalparkplan-Module
sollte eng mit dem Prozef der Beteiligung verkniipfl
werden (in dem Ablaufschema sind die Beteiligungs-
schritte jeweils hervorgehoben):

Die informelle Beteiligung eines festzulegenden
Gremiums (z.B. eines Kuratoriums) von Vertretern
der Betroffenen (Landkreis, Nationalparkgemeinden,
Landnutzer, Verbiinde ctc.) sollte sehr friihzeitig be-
ginnen, d.h. bereits withrend der Erarbeitung des
Entwurfes eines oder mehrerer Module.

Mit Vorlage des Entwurfes kann dann - soweit ge-
fordert - die formelle Beteilipung (andere Behor-
den, TOB) durchgefiihrt werden.

Die informelle Beteiligung hat eine hohe Bedeutung
fur die Akzeptanz der spiteren Planungsergebnisse
und bedarf daher einer professionellen Vorbereitung
und Durchfithrung. Dazu gehért u.U. der Einsatz
moderner Kommunikationsmethoden (z.B. Modera-
tion, Mediation). Dieser Aspekt muf schr friihzeitig
bedacht werden, da derartige Professionalitit nicht
zum Null-Tarif zu haben ist und iibergeordnete
Dienststellen hiervon zwecks Bereitstellung der er-
forderlichen Haushaltsmittel oft erst iiberzeugt wer-
den miissen.

Die Beteiligung muf sich selbstverstindlich im Rah-
men der bestehenden Rechtsgrundlagen und iiberge-
ordneter Leitbilder und Ziele bewegen: diese stehen
im PlanungsprozefB nicht mehr zur Disposition, sol-
len aber verstiandlich gemacht werden.

Je konkreter die zu erarbeitenden Ziele und MaBnah-
men werden und je mehr es um das Wann, Wo und
Wie ihrer Umsetzung geht, desto griofier ist in der
Regel der Spielraum und auch das Erfordernis fiir
eine Abstimmung mit den Beteiligten,

siehe nachfolgende Darstellung:




Zielebene Konkretheit

Abstimmung Geltungsdauer
mit Beteiligten

Leitbild

Ziele
Feinziele
Projekte/
MaBnahmen/
Umsetzung

W)

Die kooperative Integration der Nationalparkverwal-
tung in die Region (Behorden, Institutionen, Verbiin-
de, Medien, Offentlichkeit u.a.) ist gerade durch eine
offene Planerstellung mit intensiven Beteiligungen
besonders gut méglich, Nicht zuletzt wird die Ak-

zeptanz des Nationalparkes in der Region dadurch
gefestigt. An erster Stelle steht, soweit nicht recht-
lich vorgegeben, die Entscheidung, einen National-
parkplan aufzustellen und dementsprechend die in-
terne Festlegung der Aufgabenverteilung.




Alle mit der Erarbeitung befaBten MitarbeiterInnen miissen sich
Klarheit iiber die internationalen, bundesweiten und jeweiligen
landesspezifischen Vorgaben und Richtlinien verschaffen, insbeson-
dere auch iiber das bundesweite von EUROPARC DEUTSCH-
LAND entwickelte allgemeine Nationalpark-Leitbild.
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Die anzustrebende friihzeitig beginnende und kontinuierliche infor-
melle Beteiligung der von dem Nationalparkplan Betroffenen sollte
bereits hier beginnen:

An erster Stelle sollte den Beteiligten die Absicht zur Erstellung ci-
nes Nationalparkplanes, der vorgesehene Ablauf des Planungs-
prozesses und ihre Mdglichkeiten der Mitwirkung dargestellt wer-
den. Das nicht zur Disposition stehende Leitbild sowie vorgegebene
iibergeordnete Ziele sollten in geeignetem Rahmen vorgestellt und
erklirt werden.

Es ist (ggf. durch einen Fragebogen oder ein Mediationsverfahren)
zu ermitteln, welche Erwartungshaltungen die Betroffenen cigent-
lich an den Nationalparkplan haben: auf welche Fragen soll der Plan

Antworten geben ?

Vor dem Hintergrund des allgemeinen Nationalparkleitbildes, der
Vorgaben und der ersten Hinweise der Beteiligten sind die fiir den
jeweiligen Nationalpark relevanten Ziele, Probleme und Frage-
stellungen in den eigenen Reihen griindlich zu erdrtern und herauszu-
arbeiten: dies dient der Motivation und auch der Steigerung der
Handlungsfihigkeit der eigenen Mitarbeiter/innen.

\

Vorhandene Informationen und Unterlagen tiber den Nationalpark
und dic Nationalparkregion werden tibersichtshalber zusammen-
gestellt, gesichtet und nach Themenbereichen geordnet.

\




Die vorlidufige Festlegung wichtiger Fragestellungen und deren Ord-
nung nach Dringlichkeit ist auch notwendig, um die vorhandenen
Mittel fiir ggf. erforderliche Neuerhebungen (Karticrungen, Bewer-
tungen, Recherchen) effizient einsetzen zu kénnen. Dazu gehért
auch, das Wissen von Fachleuten oder langjihrigen Gebietskennern

und Einwohnern einzubeziehen.

v

Ggt. mussen fehlende Informationen, die zur Beantwortung wichti-
ger Fragestellungen erforderlich sind, neu erhoben werden.
Detaillierte flichendeckende Bestandsaufnahmen der standortlichen
Verhiltnisse (abiotische Faktoren wie Klima/Luft. Geologie, Wasser,
Boden) der Vegetation oder einzelner Faunengruppen sind in der Re-
gel nicht erforderlich. Hier geniigen Ubersichten.

Gesetzliche und planerische Grundlagen, soziotkonomische Verhiilt-
nisse, inbesondere bestehende Nutzungen sind ausreichend zu be-
leuchten.

Der Band . Bestandsanalyse' kann auch iibergreifende Bewertungen
enthalten. Detaillierte Bewertungen zur Ableitung konkreter Maf-
nahmen finden in der Regel erst im Rahmen einzelner Projekt-

planungen statt.

Die Beteiligten sollten tiber wichtige Schritte der Bestandserfassung
und -bewertung informiert werden und Gelegenheit bekommen, Hin-
weise mit einzubringen.

Ergebnisse sollten so verstindlich wie méglich aufbereitet, vorge-
stellt und mit den Beteiligten erdrtert werden.

y

Die Erarbeitung der auf den jeweiligen Nationalpark bezogenen Ziele
sollte schrittweise mit den Beteiligten abgestimmt oder gemeinsam
mit ihnen vorgenommen werden.

Weil Leitbild und tibergeordnete Ziele nicht zur Disposition stchen,
konnen sich dabei Zielkonflikte herauskristallisieren,

Manche solcher Konflikte kénnen im Rahmen der Nationalpark-
planung etwa durch zeitliche oder rilumliche Abstufungen in der Um-
setzung gemindert oder geldst werden; andere Konflikte bediirfen
tubergeordneter (z.B. politischer) Losungen.

\




Vor Erarbeitung des Entwurfes sollte kritisch eingeschiitzt werden, ob
die gegebenen Rechtsvorschriften cingehalten bzw. ausgeschapft
sind, die erforderlichen Mittel in etwa zu erhalten sind und vor allem,
ob der notwendige politische Riickhalt fiir die beabsichtigten Ziele

gegeben ist.
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Fertigstellung des Entwurfes fiir ,.Leitbild und Ziele* sowie fiir die
..Bestandsanalyse®.

Der Einsatz von GIS-Technik ist zur flexiblen Verarbeitung und Ver-
mittlung raumbezogener Informationen empfehlenswert,

Eventuell ist an dieser Stelle zunichst eine verwaltungsinterne
Arbeitsfassung z.B. zur Abstimmung mit vorgesetzten Dienststellen

zweckmillig.

In enger Abstimmung mit den Beteiligten und moglichst auferund
deren eigener Vorschlige sollten Vorstellungen fiir zeitlich, sachlich
und riumlich konkrete Projekte und MaBfnahmen entwickelt werden,
die zur Umsetzung des Leitbildes und der Ziele zweckmiiBig sind.
Der Begriff der ,,Projekiplanung® umfaBt dabei die Errichtung einer
einfachen Infotafel genauso wie die Durchfiihrung eines gréfieren
Renaturierungsvorhabens oder die Erstellung eines detaillierten
Wegekonzeptes.

An dieser Stelle geniigt es, Ziele, wesentliche Inhalte, Triiger,
Verfahrensart und finanzielle Rahmenbedingungen vorzukliren

(s. Formblatt Projektiibersicht).

\

Die zur Umsetzung des Leitbildes und der Ziele zweckmiiBigen Vor-
schliige fur Projekte und Malinahmen (Projektplanungen) werden in
einer Ubersicht fiir einen iiberschaubaren Zeitraum, z.B. 3-5 Jahre
zusammengestellt (Entwurf Projektiibersicht) und evtl. nach Dring-
lichkeit differenziert.

Diese Projektiibersicht wird immer offen bleiben, da es zu keinem
Zeitpunkt gelingen kann und auch nicht gelingen muB, alle fiir den
allgemeinen Planungszeitraum von 7-10 Jahren zweckmiiBigen und
méglichen MalBinahmen vollstindig darzustellen.

\




Die Prisentation des Entwurfes und die nun in der Regel anschlieBende
formelle Beteiligung sollte professionell vorbereitet, durchgefiihrt und
mit Offentlichkeitsarbeit begleitet werden:

Dazu gehoren die Verwendung eines iibersichtlichen modernen Layouts
fiir Text und Karten, die Verwendung cinschliigiger Logos sowie ggf.
der Einsatz moderner Kommunikationstechniken (z.B. Internet) und
evil. die Einbeziehung journalistischen Sachverstandes (Pressemitiei-

lungen).

Die Entwiirfe fiir die Binde ..Leitbild und Ziele*, , Bestandsanalyse*
und fiir die ,,Projektiibersicht” werden mit der Bitte um Stellungnahme
an andere Behorden bzw. Triger 6ffentlicher Belange (TOB) in die for-
melle Beteiligung gegeben.

Stellungnahmen sollten grundsitzlich schriftlich erbeten werden,

Ggfl. miissen die Entwiirfe oder bestimmte Themen in entsprechenden
Veranstaltungen erlidutert und erértert werden.

Das Leitbild und die allgemeinen Ziele sollen der Offentlichkeit trans-

parent dargestellt werden.

Sodann folgt die interne Phase der Auswertung der Stellungnahmen,
deren Einarbeitung in den Entwurf, ggf. eine erneute Beteiligung und
schlieBlich die Erstellung der endgiiltigen Fassung und deren Genehmi-
gung o.d. durch die vorgesetzte Dienststelle.

\

Nach und nach erfolgt jede einzelne Projektplanung als selbstindige

Planung nach den klassischen Planungsschritten

- Zielbeschreibung (Feinziele)

- Bestandsdarsiellung (ggfl’ iiber die Bestandsanalyse hinausgehende
Recherchen, Kartierungen etc.)

- Bewertung des Bestandes mit an den konkreten Zielen ausgerichte-
ten Kriterien

- Entwurf der Einzelplanung mit konkreten MaBnahmen.

\




Abwiigen eventueller Anregungen und Bedenken sowie Einarbeiten
entsprechender Anderungen und gef. Genehmigung durch die vorge-
setzte Dienststelle: Fertige einzelne Projekiplanung.

v

Die Summe der Projektplanungen wird mit der Zeit eventuell ein
ganzes Regal oder einen ganzen Schrank fiillen.

v

Die Projektiibersicht wird dementsprechend laufend fortgeschrieben.

¥

Die Ergebnisdokumentation dient der Verbesserung der Effektivitiit

der Planung, vor allem aber der Effektivitit der fiir das Erreichen

von Zielen durchgeftihrten MaBnahmen und der dafiir eingesetzten

Mittel. Sie dient als Entwicklungsskontrolle und

- dokumentiert Fortschritte der Nationalparkentwicklung fiir die
Offentlichkeit (Akzeptanzforderung). vorgesetzte Dienststellen,
Sponsoren sowie nationale und internationale Gremien

- gibt Aufschluf dariiber, ob gesellschaftliche (politische) Vorstel-
lungen mit den gesteckten Zielen iibereinstimmen

- gibt AufschluB} dariiber, ob die vorhandenen Mittel fiir die ge-
steckten Ziele ausreichen

- liefert Grundlage fiir nachfolgende Planungen.

Die Ergebnisdokumentation kann z.B. ein an der Gliederung des
Bandes ,.Leitbild und Ziele™ ausgerichteter Jahresbericht der
Nationalparkverwaltung sein: Sie wird laufend fortgeschrieben.

v

Rechizeitig vor Ablauf des Planungszeitraumes (fiir den 7-10 Jahre
empfohlen werden), ist mit der Fortschreibung zu beginnen.




ll. Der Aufbau von Nationalparkplanen

Der Aufbau eines Nationalparkplanes spiegelt die in
den vorangegangenen Kapiteln empfohlene modu-
lare Herangehensweise wieder. Eine gemeinsame
Grundstruktur fiir Nationalparkpline in Deutschland
1st sinnvoll, weil dies zum einen ein Beitrag fiir das

angestrebte einheitliche Erscheinungsbild der
Nationalparke darstellt und zum anderen dic Kommu-
nikation der Nationalparkverwaltungen untereinan-
der und mit anderen Beteiligten erleichtern kann.

1. Alilgemeine Grundsétze

Im Nationalparkplan soll eine allgemeinverstindli-
che Sprache, die auch von den angesprochenen
Nichtfachleuten verstanden werden kann, benutzt
werden: Die Fachsprachen der Planer, Juristen, Bio-
logen, Forster, Jiger, Offentlichkeitsarbeitsexperten
ete. sollen weitestmoglich vermieden werden. Dies
darf jedoch kein Tabu fiir Fachworter (z.B. Kessel-

moor) sein, wenn es keine umgangssprachlichen Aus-
driicke gibl. Auch sind manche aus dem Fachjargon
entlechnte Begriffe lingst Teil der Umgangssprache
geworden (z.B. "Rotwild"). Die Ergebnisse der
Nationalparkplanung sollen durch die genannte Auf-
teilung in einzelne Module mit unterschiedlichem
Konkretisierungsgrad handhabbar sein:
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2. Die Elemente des Nationalparkplanes

maximal S0-80 Seiten Leitbild (Oberziela)
Hatinnal- internationate und bundesweite Richilinien, Gesetre und von
s EUROPARC DEUTSCHLAND entwickelles bundeswaeites Laitbild fiir
Nationalparke:abstrakt, visiondr, grundsitzlich und unbefristet
e L Ziele
{Fairziniln Maglichst handlungsbezogena und landes- bzw. nationalpark-
spezifische aligemeine Ziels, Feinziels und Strategien, wie das Leit-
bild im Nationalpark umgesetzt werden kann (ggf. fir den jewsailigen
Mationaipark spezifisches Leitbild),
Nicht parzellenscharf und nicht zeitkonkrat.
Dazu gehiren Erluterungen (z.B. kurze Gebielsbeschreibung), Fo-
tos, Abbildungen und Karten.
Ausgabaform: Broschiine
Bestandsanalyse:
etwa 150-200 Seiten ~Gabletsmonographie® mit Daten, Fakten und ggf. Bewerungen in
:m Text und Kartan.
Ausgabaform: Broschine
Bestnndsanatyse B
Mativnal-
parkplan
Sammlung der einzelnen Projakt-
2000-2004 planungen
»im Schrank"
offene, jederzeit erginzbare und
aktualisierbare Sammiung aller er-
stelliten Projektplanungen; jewails:
Projektiibersicht: fidchenkonkret,
offenes, stets erginzbares Register, in zeltkonkrat,
dem die durchgelihrien und die schon zielkonkret,
absahbaren Projektplanundgen, themenkonkret,
gal. nach Zielbersichen cdar nach dirakt umsetzungsbezogen,
Dringlichkelt geordnel, verzejchnet sind. als Arbaitsfassungsn mit Entwiirfen /
Varianten und
Endfassung,
Jede Projektplanung beinhaltat im

typlschen Falle ihrgérseits die Pla-

nungsschritte:
(Fein)ziehs, Bestandserfassung, Be-
weartung und Mafnahmen
Mationak. Ergebnisdokumentation:
paskipien Dokumentation und Auswer-
fung durchgetlihrier Projekt-
"-"ﬂ""*m planungen bzw. MaBnahmen

E




-
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IV. Der Inhalt von Nationalparkplanen

1. Band , Leitbild und Ziele"

Fiir den Band , Leitbild und Ziele* wird folgende Gliederung empfohlen:

Vorwort

A Einfilhrung, u.a.:
- Abril} der geschichtlichen Entwicklung
- Kurzbeschreibung des Nationalparkgebietes
(Ubersicht aktueller Daten)
- Zonierung (sofern vorhanden)

B Planungsgrundlagen
- Rechtliche Grundlagen, (inter-)nationale Emp-
fehlungen
- Nationalpark-Leitbild von EUROPARC
DEUTSCHLAND

C Nationalparkziele

C.1' Prozelischutz und Entwicklung natur-
naher Lebensriiume

C.2  Renaturicrung
Entwicklung kulturabhéingiger Lebens-
rdume und Landschafisbilder

C.4  Pflanzen- und Tierarten

C.4.1

Regulicrung von Wildtieren und -pflan-
zen
C42 Artenschutz

B Erholung und Besucherlenkung

C.6  Umweltbildung, Informations- und Of-
fentlichkeitsarbeit

C.7  Monitoring und Forschung

C.&  Anforderungen an Nutzungen

(nicht zwingend, aber fiir

Entwicklungsnationalparke* in der Re-

gel erforderlich)

Wasserwirtschaft / Kiistenschutz

Gewerbliche Ressourcennutzungen, z.B.

- Landwirtschaft

- Forstwirtschaft

C.8.1
C.8.2

- Fischerei
C.8.3 Eigengebrauchsnutzungen
C.54 Sportausiibbung
C.8.5 Verkehr und baulich-technische Infra-
struktur

D Integration des Nationalparkes in die
Region

Anlagen
(z.B. Nationalparkgesetz / -verordnung)




Ein Nationalparkplan mul} sich auf bestehende
Rechtsvorschriften beziehen und diese ausfiillen.
Angesichts der sehr verschiedenen dkosystemaren
und soziobkonomischen Ausgangsbedingungen in
den deutschen Nationalparken werden hier die we-
sentlichen Grundsitze und Inhalte zu den o.a.
Gliederungspunkten z. T. nur stichwortartig genannt,

Vorwort

W Erlduterung des Prozelicharakters der National-
parkplanung

B Erlduterung des modularen Aufbaus des Planes

B Evtl. Vorwort durch ein Regierungmitglied sagen
lassen

A Einfiihrung

Die Einfithrung sollte dem Leser, der nicht die um-

fangreichere Bestandsanalyse zur Hand hat, in kur-

zer Form die wichtigsten Informationen zur bisheri-

gen Entwicklung und jetzigen Ausgangssituation des

Nationalparkgebietes geben.

W Abrib der Landnutzungsgeschichte

B Abrifi der Geschichte des Naturschutzes im Ge-
biet

®m Ubersicht der wichtigsten soziotkonomischen
Daten

m Ubersicht der wichtigsten dkologischen Daten

® u.U. Darstellung der gegebenen Zonierung

B Planungsgrundlagen

(hier nur kurze Darstellung, ausfithrlicher im Band

Bestandsanalysc)

B [nternationale Empfehlungen, z.B. IUCN

®  bundes- und landesrechtliche Grundlagen

B von EUROPARC DEUTSCHLAND entwickel-
tes deutschlandweites Leitbild fir Nationalparke

m vl weitere Planungsgrundlagen

C Nationalparkziele

B Bei Bedarf Voranstellung eines auf den
Jeweiligen Nationalpark bezogenen Leitbildes

B Gliederung innerhalb dieses Kapitels . National-
parkziele™:
zuerst Behandlung der nationalparkkonformen®
Handlungen und Nutzungen

danach Behandlung der lediglich . nationalpark-
tolerierten” Nutzungen (z. B. Landnutzungen,
Sportarten).

C.1ProzefBschutz und Entwicklung
naturnaher Lebensrdume

W Das Prozefischutzziel ergibt sich aus dem Leit-
bild bzw. soll sich aus dem jeweiligen
Nationalparkgesetz bzw. der Nationalparkver-
ordnung ergeben und muB dann nicht im
Nationalparkplan begriindet, wohl aber verstind-
lich erlautert werden.

B Die ungestorte natiirliche Entwicklung entzieht
sich, unabhiingig vom aktuell vorhandenen
Gestortheitsgrad, der Planbarkeit,

B Das ProzeBischutzziel an sich erfordert keinen
besonderen Kartierungs- und Begriindungs-
aufwand im Nationalparkplan

B Der Prozeischutz kann in den meisten deutschen
Nationalparken derzeit nicht auf 100 % der
Nationalparkfliche umgesetzt werden, weil es
u. U,

* soziodkonomisch bedeutsame Nutzungen im
Nationalpark gibt,

* Erfordernisse des Schutzes fiir angrenzende
Nutzungen gibt (Lawinenschutz, Waldbriinde,
Wildschiden, Borkenkifer, o.4.),

* cine gesellschaftliche Akzeptanzgrenze hin-
sichtlich des Nationalparkleitbildes gibt, die
nicht iiberschritten werden kann oder

+ emschrinkende Vorgaben z.B. der Politik gibt.

B Ziel mub jedoch - in einem iiberschaubaren Zeit-
raum - die ungestorte Entwicklung auf minde-
stens 75 % der Fliche sein. Im Nationalparkplan
sollte erkennbar sein, daB und wie dieses Ziel
erreicht werden kann.

W Das Prozellschutzziel ldBt sich im Band ,.Leit-
bild und Ziele" auf der Ebene abiotischer Schutz-
giiter und der in dem betreffenden Nationalpark
vorkommenden naturnahen Lebensriume be-
schreiben. Eine Untergliederung kann z.B. fol-
gendermalen aussehen:

* Klima / Luft

* Wasserhaushalt / Gewiisser

= Geologische Formen / Boden

* Moore




« Wilder
s pic.

C.2 Renaturierung

In fast allen deutschen Nationalparken gibt es
Bereiche, die durch Eingriffe bzw. Nutzungen an-
thropogen verindert sind (z.B. emwiisserte Moo-
re, verbaute Gewisser, Hangentwiisserungen,
landwirtschaftliche Polder, befestigte Wege,
forstlich stark tiberprigte Wilder).

Manchmal sind die Verianderungen so nachhal-

tig, dall auch langfristig kaum mit natiirlicher

Selbstregulation zu rechnen ist. In solchen Fiil-

len kann es zweckmiBig sein, Renaturierungs-

maBnahmen zu ergreifen.

Angesichts des Auflrages von Nationalparken,

gerade das der Natur eigene Selbstregulierungs-

und —entwicklungsvermogen zu nutzen und es
umweltdidaktisch herauszustellen, sind aktive

Renaturierungsmafinahmen oft problematisch,

im einzelnen differenziert abzuwiigen und bediir-

fen dann jeweils einer guten Begriindung.

Im Band , Leitbild und Ziele" ist der Handlungs-

rahmen fiir mdogliche Renaturierungs-

malinahmen zu beschreiben. Dabei sollten fol-
gende Grundsilze gelten:

* Ziel von RenaturierungsmabBnahmen in
Nationalparken muB sein, durch moglichst ge-
ringen Eingrifl das natureigene Selbst-
regulicrungsvermdgen wiederherzustellen

* Renaturicrungsmalinahmen sollten nur vorge-
sehen werden, wenn deren eigene Eingriffs-
wirkung in einem vertretbaren Verhiltnis zum
Renaturierungseffekt stehen

* Es kommt fast ausschlieBlich darauf an, an-
thropogene Veriinderungen und Fehlentwick-
lungen zu beseitigen bzw. zu reduzieren.

* Renaturierungsmafinahmen sollten sich auf
Riickbaumalinahmen, InitialmaBnahmen, etc.
beschrinken

C.3 Kulturabhdngige Lebensraume und

Landschaftsbilder

B Einige deutsche Nationalparke umfassen iiber-

regional hochgradig gefiihrdete kulturabhiingige
Lebensraume.

B Deren Erhaltung steht dem Nationalparkleitbild

grundsitzlich entgegen, kann jedoch auf unter-
geordneter Fliche z.B. durch Ausweisung von
Bereichen mit entsprechenden Pflegezielen be-
riicksichtigt werden.

Kriterien fiir die Festlegung solcher Pflege-
bereiche kdnnen die Kulturabhiingigkeit, der
Gefihrungsgrad, die kulturhistorische Schutz-
wiirdigkeit oder herausragende kultur-
landschaftliche Vielfalt oder Eigenart (Land-
schafisbild) sein.

An diese Kriterien miissen in einem National-
park jedoch hohe Schwellenwerte gekniipft wer-
den, und es mufl gewiihrleistet sein, daf} der
Prozefischutz im iibrigen Nationalpark nicht be-
eintriichtigt wird.

C.4 Pflanzen- und Tierarten
B Wildtiere und -pflanzen sollen in einem Natio-

nalpark grundsétzlich einer natiirlichen Entwick-
lung ohne steuernde Malinahmen unterliegen.

C.4.1 Regulierung von Wildtieren und

-pflanzen

B Die Ausbreitung nichtheimischer Arten (z.B.

Waschbir, Marderhund, Muffel,

Spiitblithende Trauben-Kirsche, Springkraut)
kann in der Regel nicht aufgehalten, muB aber
beobachtet werden.

In den meisten deutschen Nationalparken sind
unnatiirliche Populationsstrukturen

z.B. der Schalenwildbestinde gegeben. Diese
konnen u.U. das Ziel einer natiirlichen Wald-
entwicklung in Frage stellen.

Daher kann es in solchen Fiillen Aufgabe des
Nationalparkplanes sein, unter Beachtung wild-
biologischer Erkenntnisse und der nationalpark-
spezifischen Ziele einen Rahmen fiir die Regu-
licrung des Wildbestandes zu beschreiben.

C.4.2 Artenschutz
B Evtl. vorkommende iiberregional hochgradig

gefahrdete Arten bediirfen u.U. in dem jeweili-
gen Nationalpark besonderer SchutzmaBnahmen,
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z.B. ist der besondere Schutz bestimmiter Arten-
gruppen Gegenstand mancher Nationalpark-
verordnungen (etwa Kiistenviigel an der Ost-
see).

Artbezogene Pflegeregime sind dem National-
parkleitbild aber fremd und miissen daher die
absolute Ausnahme bleiben und entsprechend
begriindet werden.

Zum Artenschuiz triigt auch die Unterbindung
von Storungen besonders sensibler Bereiche (z.B.
durch verstirkte Kontrollen zu Brutzeiten, Wege-
gebot, Besucherlenkung, ete.) bei.

Eine Wiedereinbiirgerung ehemals heimischer
Arten soll im Nationalpark nur ausnahmsweise
vorgesehen werden, wenn die Erfolgsaussichten
und die mbglichen Auswirkungen auf Natur und
Landschaft in der Region genau untersucht und
bewertet worden sind.

C.5 Erholung und Besucherlenkung

Die Erholung gehort zu den Aufegaben von
Nationalparken. Dies gilt jedoch nur, wenn der
Naturschutzaspekt nicht beeintriichtigt wird, der
stets Vorrang haben mub.

Ziel ist die Schaffung von Miglichkeiten, ur-
spriingliche bzw. sich aus natiirlicher Entwick-
lung ergebende Natur (Wildnis) fiir das Erlebnis
des Menschen zugiinglich und die natiirlichen
Prozesse verstindlich zu machen. Zu den
nationalparkkonformen Erholungsarten geho-
ren in der Regel das stille Beobachten, Wandemn
sowie evtl. das Radfahren und Wasserwandern
mit Kanu / Paddelboot aulierhalb storungs-
empfindlicher Gebiete bzw. Zeiten.

Fiir das Erleben charakteristischer und besonde-
rer Naturerscheinungen und fur die zur Besucher-
lenkung erforderliche Infrastruktur (z.B. Park-
plitze, FulB-, Rad-, Wasserwanderwege,
Beobachtungseinrichtungen, Informationsstel-
len, OPN V-System, Informationstafeln ete.) kon-
nen im Band , Leitbild und Ziele* Schwerpunk-
te genannt werden,

Grundsiitze fiir die Gebietsbetreuung (z.B. Ein-
satz des Nationalparkdienstes/der Nationalpark-
wacht) kénnen beschrieben werden. Die konkrete

personelle oder technische Konzeption der
Gebietsbetreuung gehiirt jedoch auf die Ebene
der Projekt- bzw. Malinahmenplanung,

C.6 Umweltbildung, Informations- und

Offentlichkeitsarbeit

Ziel ist die Vermittlung des Zwecks und der Ziel-
setzung von Nationalparken, die Information von
Bevilkerung und Besuchern tiber Vorgiinge im
Nationalpark sowie iber Vorhaben der
Nationalparkverwaltung.

Durch den Einsatz moderner Techniken und
Methoden soll ¢ine Kommunikation in beide
Richtungen méglich sein.

Zur Aufgabe der Nationalparke gehort auch die
Verbreitung der Ergebnisse der Agenda 21 in Ver-
bindung mit der Biodiversititskonvention (Welt-
umweltkonferenz Rio '92): Im Rahmen entspre-
chender Verbundsysteme kiénnen Nationalparke
wichtige dkologische wie geistige Kristallisati-
onspunkte sein.

Der Band ,Leitbild und Ziele* soll das Zusam-
menwirken der genannten Bereiche vor allem in
Hinblick auf das gesamte Nationalparkleitbild
beschreiben.

Das ,,Konzept fiir die Informations- und Offent-
lichkeitsarbeit* oder ,,das Konzept fiir die Bil-
dungsarbeit* gehort vielmehr auf die Projekt- und
MaBnahmenebene.

C.7 Monitoring und Forschung

Ziel ist die Erarbeitung und Beschaffung von

wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Umset-

zung und Effizienzkontrolle des Nationalpark-
managements sowie fiir das Verstéindnis natiirli-
cher Vorginge allgemein,

Es sollten die Ziele fiir Dauerbeobachtung

(Monitoring) im Nationalpark beschrieben wer-

den, maglichst eingebunden in iibergreifende

Programme des Landes.

Typische Monitoringaufgaben fiir eine National-

parkverwaltung sind z.B.:

» Okologisches Monitoring des Ablaufs natiirli-
cher Prozesse (z.B. Naturwaldentwicklung)
und Beurteilung des Erfolges von Renatu-
rierungsmalinahmen




+ Soziookonomisches Monitoring

- Besuchermonitoring

- Medizinisch-psychologische Forschung
(Mensch und Wildnis)

- Akzeptanzmonitoring

- Konfliktmonitoring

- Stérungsmonitoring

- Bedeutung des Nationalparkes fiir den Tou-
rismus und umgekehrt

- Effizienzkontrolle der Umweltbildung.

B Der Band , Leitbild und Ziele* sollte allgemeine
Grundsitze fiir Forschungsaktivitidten Dritter im
Nationalpark beschreiben. Dazu gehoren ein
Rahmen von Fragestellungen fiir die Forschun-
gen, die fiir die Entwicklung des Nationalparkes
von besonderer Bedeutung sind (z.B.
Sukzessionsforschung, Naturwaldforschung)
sowie methodische Grundsitze (In der Regel nur
beobachtende Methoden, etc.).

Forschungen, die genausogut aullerhalb von
Nationalparken durchgefiihrt werden kénnen,
sollen in ihnen vermieden werden.

C.8 Anforderungen an Nutzungen

Es geht hier um von der Nationalparkverwaltung zu
tolerierende Nutzungen, die z.B. in den sogenannten
Entwicklungsnationalparken bedeutsam sind, aber
wegen soziobkonomischer / politischer Rahmenbe-
dingungen nicht kurzfristig beendet werden kénnen.
Die Nationalparkplanung ist hier auf ,,Schadens-
begrenzung™ auszurichten.

Die folgenden Unterpunkte sind nur beispielhaft zu
verstehen; sie miissen je nach den Gegebenheiten des
jeweiligen Nationalparkes konzipiert werden.

C.8.1 Wasserwirtschaft / Kiistenschutz

B Anlagen zum Schutz menschlicher Siedlungen
miissen auch in Nationalparken akzeptiert wer-
den.

B Evtl. konnen Empfehlungen zur baulichen Aus-
gestaltung, zur Unterhaltung und zum Betrieb
solcher Anlagen gegeben werden.

B AusschlieBlich der Landwirtschaft dienende Pol-
der sollten u.U. fiir Renaturierungen vorgesehen
werden.

C.8.2 Gewerbliche Ressourcennutzungen

» Verlangen die politischen Rahmenbedingungen
weitergehende Kompromisse mit Belangen des
primiiren Wirtschaftssektors (Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei), so lidBt sich dies in
raumlich-zeitlich gestaffeltem Verzicht auf die
Umsetzung der eigentlichen Nationalparkziele
ausdriicken (Festlegung von Fliachenanteilen,
Nutzungsperioden, Intensititsobergrenzen, etc.).

*+ Die Begriindung derartiger Kompromisse darf
nicht in der Okologie gesucht werden. Vielmehr
sind die KompromilBibereitschaft der Politik so-
wie die finanziellen Spielriume (etwa zum
Flichenerwerb oder zur Abldsung von Nutzungs-
rechten) die Faktoren, die den zu suchenden
Kompromif entscheidend bestimmen.

*  Sofern raumliche Alternativen bestehen, konnen
die ausreichende Repriisentativitiit wichtiger
naturriumlicher Situationen und moglichst groB-
flichig zusammenhdngender Bereiche mit unge-
storter Entwicklung relevante Kriterien sein.

C.8.3 Eigengebrauchsnutzungen

Es geht hier generell nur um das nichtgewerbliche

Sammeln von Beeren, Pilzen, Krabben, Muscheln,

das Angeln, etc..

B Generell sind alle Nutzungen in Nationalparken
langfristig als problematisch anzusehen. Das gilt
auch fiir Eigengebrauchsnutzungen, die oft
schwer zu kontrollieren und manchmal kaum
gegen gewerbliche Nutzungen abzugrenzen sind.

B Die Duldung von Eigengebrauchsnutzungen
stellt ein Zugestindnis an Traditionen der Be-
volkerung dar, das nach Moéglichkeit mittel- bis
langfristig reduziert werden sollte.

B Diesen ressourcenbezogenen Belangen der ort-
lichen Bevolkerung kann z.B durch rdumlich,
zeitlich oder im Personenkreis begrenzte Aus-
nahmen von entsprechenden Verboten nachge-
kommen werden.

B Storungsfreie zusammenhingende oder storungs-
empfindliche Flichen sollen nicht beeintrich-
tigt werden.

B Wesentliche Beeintriichtigungen sind zu befiirch-
ten, wenn sich das Sammeln auf gefihrdetete
Arten bezieht, einen bestimmten Umfang iiber-
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schreitet oder unter Anwendung besonderer
Hilfsmittel (z.B. Blaubeerkimme) erfolgt.

C.8.4 Sportausiibung

Die Auseinandersetzung mit nichtnationalpark-
konformen Ausprigungen der Erholungs-
nutzung (z.B. Surfen, Motorbootfahren, Fliegen,
Klettern, etc.), die nicht in erster Linie auf das
besondere ,,Naturerlebnis Nationalpark™ gerich-
tet sind, sollte hier losgeltst von dem Kapitel (der
nationalparkkonformen) , Erholung und
Besucherlenkung*™ erfolgen.

C.8.5 Verkehr und baulich-technische

20

Infrastruktur

Zur Versorgung der Bevolkerung notwendige
Anlagen des Verkehrs oder der baulich-techni-
schen Infrastruktur miissen auch in National-
parken in angemessenem Rahmen akzeptiert
werden.

Dieses Kapitel kann ggf. auch dem nachfolgen-
den Abschnitt (Integration des Nationalparkes in
die Region) zugeordnet werden.

Integration des Nationalparkes in die
Region

Nationalparke sind iiber 6kologische und sozio-
okonomische Wechselwirkungen mit ihrer Um-
gebung, dem Nationalparkvorfeld, vernetzt (z.B.
Lebensraumzusammenhinge groflerer Tiere,
Wassereinzugsgebiete, Blickbezichungen, Tou-
rismus und Verkehr).

Zum Nationalparkvorfeld in diesem Sinne ge-
horen auch Nationalparkenklaven, etwa die von
den Wattenmeer-Nationalparken umschlossenen

Inseln und Halligen oder die vom Miiritz-Natio-
nalpark umschlossenen Dorfer.

Vorfeld und Nationalpark zusammen bilden die
,,Nationalparkregion®. In der Nationalparkregion
erfiillt das Vorfeld Funktionen fiir den National-
park und umgekehrt.

Ein Nationalparkplan sollte Aussagen zur
Nationalparkregion enthalten: dem Schutzzweck
des MNationalparkes dienende Empfehlungen fiir
dessen Vorfeld sind genauso wichtig wie die Aus-
einandersetzung mit Erwartungen, die aus dem
Vorfeld an den Nationalpark bestehen. Er kann
aber nicht die Erwartung der Region erfiillen, alle
Probleme zu losen.
Kommunikationsstrukturen:

Wichtig ist die Darlegung der Zusammenarbeit
mit regionalen Gremien wie Beirat, Kuratorium,
Zweckverbinde, Naturschutzvereine, Fremden-
verkehrsvereine, etc..

Konzeptionelle Integration:

Zur Integration des Nationalparkes in die Regi-
on gehort auch seine raumliche und konzeptio-
nelle Einordnung. In diesem Rahmen kann es
sinnvoll sein, Vorschlage fiir angrenzende oder
ihn umfassende andere Schutzgebiete (z.B. Land-
schaftsschutzgebiet, Biosphirenreservat oder Na-
turpark, EU-Vogelschutzgebiet,etc.), oder fir
regionalplanerische Entwicklungsriume etc. zu
erarbeiten.

Weitergehende planerische Aussagen etwa zur
Siedlungsentwicklung, Gewerbe, zu Ver- und
Entsorgung, Rohstoffabbau, Militir, o.4. sollten
den fiir das Nationalparkvorfeld relevanten Pla-
nungen (z.B. Landschaftsrahmenplan) vorbehal-
ten bleiben.




B

Band ,Bestandsanalyse*”

Fiir den Band ,,Bestandsanalyse™ wird die nachfolgende Gliederung empfohlen. Aus dieser Maximal-
gliederung sollte jeder Nationalparkplan natiirlich nur die jeweils relevanten Abschnitte enthalten; flichen-
deckende Kartierungen sind zur Erstellung der Bestandsanalyse in aller Regel nicht erforderlich. Soweit
zweckmiiBig, werden Bewertungen den Einzelkapiteln in Abschnitt C moglichst direkt zugeordnet.

Inhaltsverzeichnis,Verzeichnis der Abbildun-
gen, Tabellen und Karten

A Allgemeine Angaben zum Nationalpark
und zur Nationalparkregion

.
2

2

Abgrenzung und Lage im Raum
Siedlungs- und Landnutzungsgeschichte
Grundlegende Strukturdaten

B Rechtliche und Planerische Grundlagen

b

Gesamtplanung

1.1 Landesraumordnungsprogramm

1.2 Regionales Raumordnungs-
programm

. Naturschutz

|
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2.4

Bundesnaturschutzgesetz
Landesnaturschutzgesetz
MNationalparkgesetz/verordnung
Landschaftsplanung
(Landschaftsprogramm, Landschafts-
rahmenplan Landschaftspline)
Internationale Richtlinien/Uberein-
kommen

(Ramsar, MAB, EU-Vogelschutzricht-
linie, FFH-Richtlinie, IUCN-Kriterien,
EUROPARC-Empfehlungen)

e

C Bestand und Entwicklungstendenzen

1.
i

=

Naturrdumliche Gliederung

Abiotische Faktoren

2.1 Geologie

2.2 Klima

2.3 Wasserhaushalt und Gewisser

2.4 Bodden

Biotische Faktoren

3.1 Okosysteme

3.2 Angaben zu Flora/Vegetation und Fauna
Landschaftsbild

Geschiitzte Flichen in der Nationalparkregion

. Infrastruktur und Nutzungen

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9

StraBen, Wege, Verkehr

Erholung und Tourismus
Siedlungsentwicklung
Landwirtschaft

Fischerei

Forstwirtschaft

Jagd

Wasserwirtschaft / Hochwasserschutz
Sonstige Nutzungen

(z.B. Militir, Rohstoffabbau, Leitungs-
netze, Abfallbehandlung)

6.10 Forschung

D Quellenverzeichnis



3. Projektiibersicht P

Fiir die Projektiibersicht wird eine ,Lose-Blatt- zelne Projektplanung bzw. jede einzelne Malinahme
Sammlung” z.B. in Form eines Ringbuches oder ei- ein standardisierter Bogen etwa nach dem folgenden
nes Schnellhefters empfohlen, in dem fiir jede ein- Muster ausgefiillt wird (s. Seite 23).




Nationalparkplan fir den Nationalpark xy

Projektibersicht

Datum:

Symbolleiste und Codierung:

XXXXX, XXXXY, XXXXZ W,G, L
(Kreis-/Gemeindekennziffern) (Art d. MaBnahme)

1. Kurzbezeichnung:

2. Gebietsabgrenzung:

3. Gemeindebezirk(e):

4. Ziele / Kapitelbezug (Kapitelnummer des Planungsbandes):

5. Kurzfassung des Projektes / Begriindung:

6. MaBnahmen:

7. Trager:

8. Verfahrensart:
zu beteiligen:

10. Kostenvoranschlag / Finanzierung:

9. Projektstand / Verfahrensstand:

0 Planung

0 Voruntersuchungen vorhanden

0 Abgestimmt/ (erforderlichenfalls) genehmigt
0 In Durchfiihrung

0

Abgeschlossen
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4. Projektplanung

p

Die eigentlichen inhaltlich, zeitlich und rdumlich
konkreten Planungsaussagen einschlieBBlich der ggf.
zu ihrer Herleitung erforderlichen detaillierten Schrit-
te

Feinziel

spezifische Bestandsaufnahme
Bewertung

Entwurf

Endergebnis (MalBnahmen)
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finden sich in den jeweiligen einzelnen Projekt-
planungen, MafBnahmenplanungen, Konzepten etc..
Dies kann z.B. ein Wegeplan, ein detailliertes Kon-
zept zur Waldbehandlung, eine Projektplanung fiir
ein Infozentrum oder ein Monitoringkonzept sein.
In der zuvor beschriebenen Projektiibersicht sind die-
se nur registerartig als zusammengestellt.




V. Einbindung von Nationalparkplanen in das

Planungsrecht

Nationalparkpline gehdren als querschnittsorientierte
Fachpline im weiteren Sinne dem System der
Landschaftsplanung (Landschaftsprogramm, Land-
schaftsrahmenpline, Landschafispline) an, das sei-
nerseits dem System der riumlichen Gesamtplanung
(Landesraumordnungsprogramm, Regionale Raum-
ordnungsprogramme, Flichennutzungspline) gegen-
tibersteht.

Wegen der iibergeordneten Bedeutung der Gesamt-
planung ist der Stellenwert, den sie den National-
parken zuweist, wichtig: RegelmiBig kommt fiir
Nationalparke in den jeweiligen Landesraum-
ordnungsprogrammen (LROP) und Regionalen
Raumordnungsprogrammen (RROP) nur die Einstu-
fung auf ganzer Fliche als ,,Vorranggebiet fiir Na-
turschutz* (oder eine vergleichbare Kategorie) in
Betracht. Ist diese Einstufung erfolgt, so kommt fiir

das Nationalparkgebiet den (im Nationalparkplan
dargestellten) Belangen des Naturschutzes mittelbar
eine Vorrangstellung gegeniiber anderen Rauman-
spriichen zu.

Die im Einzelnen in der Nationalparkplanung dar-
gestellten Ziele und MalBnahmen vermag jedoch ein
Raumordnungsprogramm aufgrund seines Karten-
malstabes und seiner geringen Konkretheit nicht zu
transportieren.

Um aber zu gewilhrleisten, daBl die Ziele und MaB-
nahmen fiir das Nationalparkgebiet iiber Zustindig-
keiten anderer TOBs planungsrechtlich verwirklicht
werden (z.B. Entscheidungen zur Wasserwirtschaft,
zur Bodenordnung oder zum Verkehr), ist die Frage
nach der unmittelbaren planungsrechtlichen AuBien-
wirkung des Nationalparkplanes bedeutsam.
Grundsitzlich kommen vier unterschiedliche Stufen
in Betracht:

1. Gutachtliche Nationalparkpldne

Gutachtliche Nationalparkpline, deren Ziele und
MaBnahmen erst durch (abwiigende) Ubernahme in
die Gesamtplanung der jeweiligen Planungsebene
eine rechtlich bedeutsame Aulienwirkung erhalten.
Ein gutachtlicher MNationalparkplan ohne direkte
Bindungswirkung birgt die Chance (nicht aber die
Gewihr!), die naturschutzfachlichen Ziele fiir den
Nationalpark ,,unabgewogen™ darlegen zu kénnen.
Es gibt es zwei Unterformen:

1a. Der Nationalparkplan als gutachtlicher Fach-
plan, dessen Inhalte erst durch Ubernahme in einen
seinerseits gutachtlichen Landschaftsrahmenplan

und nach Abwiigung von dessen Inhalten in das Re-
gionale Raumordnungsprogramm iibernommen wer-
den und Verbindlichkeit erlangen (z.B. die National-
parkpline in Mecklenburg-Vorpommern).

1b. Der Nationalparkplan als gutachtlicher Land-
schaftsrahmenplan fiir das Nationalparkgebiet, des-
sen Inhalte durch Ubernahme in das Regionale
Raumordnungsprogramm Verbindlichkeit erlangen
(z.B. Nationalparkplan Harz, Niedersachsen; aller-
dings ist der Staatsflichenanteil im Nationalpark Harz
mit 98 % sehr hoch und dadurch auch die tatséchli-
che Umsetzungsmoglichkeit sehr gut).
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2. Verbindliche Nationalparkpldane

2a. Der behirdenverbindliche Nationalparkplan,
dessen Inhalte von den Trigern éffentlicher Belange
bei ihren Planungen und Entscheidungen zu beach-
ten sind (z.B. Nationalparkplan Unteres Odertal,
Brandenburg).

Empfehlung:

Fiir Nationalparkpline in Deutschland wird die
Behordenverbindlichkeit (Stufe 2a) empfohlen. Sie
entspricht dem gesamtplanerischen Vorrangstatus
der Nationalparke.

Fiir Nationalparke mit sehr hohem Staatsflichen-
anteil kann ein Nationalparkplan als gutachtlicher
Landschaftsrahmenplan fiir das Nationalparkgebiet
(Stufe 1b) die geeignete Losung sein.

2b. Der allgemeinverbindliche Nationalparkplan,
der (selber im Range einer Verordnung) gegeniiber
jedem Betroffenen rechtsverbindlich ist (z.B. Natio-
nalpark-Managementpline in Oberisterreich).

Hinsichtlich der ,Innenwirkung™ eines National-
parkplanes darf es keine Frage geben:

Die Nationalparkverwaltung muB sich selber an die
im Nationalparkplan genannten Leitbilder, Ziele und
MaBnahmen halten. Unvorhergesehene Anderun-
gen der Rahmenbedingungen kénnen aber u.U. Ab-
weichungen rechtfertigen.

3. Verhaltnis Nationalparkplan - Flachennutzungsplan

Da ein Flichennutzungsplan aus dem jeweiligen
Regionalen Raumordnungsprogramm (in dem der
Mationalpark als ,,Vorranggebiet fiir Naturschutz*
ausgewiesen sein soll) zu entwickeln ist, darf es in

einem Flichennutzungsplan in der Regel keine dem
Nationalparkplan widersprechenden Darstellungen
geben.

4. Verhaltnis Nationalparkplan - Landschaftsplan

Landschaftspline werden (bis auf NRW) als gutacht-
liche Pline von Kommunen aufgestellt.

Sie sind im Range unterhalb eines Nationalparkplanes
anzusiedeln und dementsprehend gutachtlich aus ih-
nen zu entwickeln.

Grundsiitzlich ist es allerdings nicht erforderlich, fiir
Flichen im Nationalpark iiberhaupt einen Land-
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schafisplan aufzustellen, es sei denn, es handelt sich
um kleinere Bereiche, etwa Pflegezonen um Orts-
lagen, in denen landschaftsgestalterische Ziele ver-
folgt werden.

Hier kénnte aber auch der Nationalparkplan eine
Dienstleistung fiir die betreffende Gemeinde iiber-
nehmen.




VI. Organisatorische Fragen der Planerstellung

Wichtig ist eine ausreichende Zeitvorgabe fiir die
Planerarbeitung:

Als realistischer Zeitrahmen fiir die erstmalige Ent-
wicklung der Biinde ,,Leitbild und Ziele™ und ,,Be-
standsanalyse* und einer ersten Projektiibersicht kon-
nen drei bis fiinf Jahre gelten.

Der Nationalparkplan sollte moglichst von der
Nationalparkverwaltung selber erarbeitet, jedenfalls
nicht im ganzen an einen externen Auftragnehmer
vergeben werden, weil

1. nur durch den Prozess der Erarbeitung in der Ver-
waltung gewihrleistet werden kann, dall sich die
MitarbeiterInnen mit ihrem Plan identifizieren. Die
Bedeutung dieser Aufstellungsphase fiir die Ausein-
andersetzung der MitarbeiterInnen mit dem Natio-
nalparkleitbild und den Zielen in Bezug auf die je-
weilige Situation sollte insbesondere in jungen
Mationalparkverwaltungen nicht unterschitzt werden.

2. das Know-how der Nationalparkverwaltung (iiber
Flachen, MaBnahmen, Probleme) so am direktesten
und effektivsten einflieBen kann. Die Vermittlung
nach auBen diirfte einfacher sein, da die Nationalpark-
verwaltung stindig mit den Betroffenen zusammen-
arbeitet. Sie kennt die offenen und die verdeckten
Vorbehalte der vom Nationalpark Betroffenen aus
dem , Tagesgeschift”, so dal der Nationalparkplan

praxisniher ausgerichtet werden kann, als dies ,,au-
Benstehenden® Planungsbiiros in der Regel moglich
1st.

In der Nationalparkverwaltung sollte die Feder-
flihrung in einer Hand von einem Planungsteam aus
3-6 Fachleuten liegen, das von anderen Aufgaben
weitgehend freigestellt sein muB. Aus den verschie-
denen Dezernaten mufl diesem Stab zugearbeitet
werden.

Umfang und Aufbau des Planes miissen als Rahmen
vorgegeben sein.

Durch den in Kap. 3 dargestellten modularen Auf-
bau lassen sich spitere Anderungen leichter beriick-
sichtigen, denn es braucht meist nur der jeweilige
.-Baustein* gedindert zu werden.

Es empfiehlt sich der Einsatz eines Geographischen
Informationssystems. Eine entsprechende technische
und personelle Ausstattung ist deshalb dringend zu
fordern, weil anders die Datenverarbeitung und die
kartographische Arbeit nicht effektiv geleistet wer-
den konnen.

Ein Nationalparkplan sollte etwa nach 7-10 Jahren
fortgeschrieben werden.
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